














Приложение 1 
 

УТВЕРЖДЕНО 
протоколом 

заседания комиссии 
по бюджетным проектировкам 
на очередной финансовый год 

 и плановый период 
                                                                    от 09.07.2025 г. № 1 

 
Основные подходы к долговой политике 

города Комсомольска-на-Амуре Хабаровского края 
на 2026 год и плановый период 2027-2028 годов 

 

Основными целями долговой политики города Комсомольска-на-

Амуре на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов являются: 

1. Обеспечение сбалансированности бюджета города. 

2. Своевременное исполнение долговых обязательств. 

3. Обеспечение долговой устойчивости бюджета города. 

4. Развитие муниципального рынка ценных бумаг. 

Реализация долговой политики города Комсомольска-на-Амуре будет 

осуществляться в рамках решений следующих задач: 

1. Соблюдение ограничений параметров муниципального долга, 

установленных бюджетным законодательством и условиями соглашений, 

заключенных с Министерством финансов Хабаровского края и УФК по 

Хабаровскому краю о предоставлении бюджетных кредитов из федерального 

и краевого бюджетов: 

а) объем муниципального долга не должен превышать утвержденный 

решением о бюджете города на очередной финансовый год и плановый 

период (очередной финансовый год) общий объем доходов бюджета города 

без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений; 

б) доля общего объема долговых обязательств по рыночным 

заимствованиям на уровне не более 54,54% в объеме доходов бюджета 

города без учета безвозмездных поступлений за соответствующий 

финансовый год; 

в) привлечение заемных средств в бюджет города от кредитных 

организаций исключительно по ставкам на уровне не более чем уровень 

ключевой ставки, установленной Центральным банком Российской 

Федерации, увеличенный на 1% годовых. 

2. Формирование условий, способствующих повышению уровня 

долговой устойчивости города и отнесению его к группе заемщиков с 

высоким уровнем долговой устойчивости. 

3. Оптимизация структуры муниципального долга с целью 

минимизации стоимости его обслуживания. 

4. Обеспечение своевременного исполнения долговых обязательств 

городского округа, недопущение возникновения просроченных обязательств. 
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5. Реализация мероприятий, обеспечивающих выполнение условий 

соглашений с министерством финансов Хабаровского края по 

реструктуризации бюджетных кредитов и списанию двух третей 

задолженности города Комсомольска-на-Амуре перед Хабаровским краем по 

бюджетным кредитам, в том числе направление высвобождаемых средств на 

инфраструктурные проекты и расходы инвестиционного характера в рамках 

реализации утвержденных Правительством Российской Федерации мастер-

планов городов субъектов Российской Федерации, входящих в состав ДВФО 

и Арктической зоны. 

6. Развитие среднесрочных и долгосрочных рыночных форм 

заимствования. 

7. Сокращение рисков, связанных с осуществлением муниципальных 

заимствований. 

8. Учет и анализ информации о муниципальном долге, и формирование 

отчетности о муниципальных долговых обязательствах городского округа. 

9. Повышение прозрачности политики управления муниципальным 

долгом. 

В качестве основных инструментов долговой политики планируется: 

1. Привлечение  кредитов от кредитных организаций.  

Кредиты от кредитных организаций городом привлекаются 

исключительно по ставкам на уровне не более чем уровень ключевой ставки, 

установленной Центральным банком Российской Федерации, увеличенный 

на 1% годовых в связи с принятыми обязательствами администрацией города 

перед министерством финансов Хабаровского края. 

2. Привлечение бюджетных кредитов: 

- из федерального бюджета (на пополнение остатков средств на счете  

бюджета города); 

- из краевого бюджета (для покрытия временных кассовых разрывов, 

для погашения долговых обязательств по кредитам, полученным от 

кредитных организаций, а также для частичного покрытия дефицита 

бюджета города). 

3. Размещение муниципальных займов, осуществляемых путем 

выпуска муниципальных ценных бумаг. 

Эмиссия муниципальных ценных бумаг при благоприятной рыночной 

конъюнктуре позволяет единовременно и в необходимом объеме привлечь 

внебюджетные средства для исполнения принятых расходных обязательств. 

Достоинствами выпуска муниципальных ценных бумаг являются 

длительный период заимствования финансовых ресурсов и возможность 

распределения (диверсификации) муниципального долга города по видам 

заимствований и кредиторам. 

Решение о целесообразности использования в 2026-2028 годах данного 

инструмента планируется принимать на основании регулярного мониторинга 

финансового рынка, исходя из сложившейся рыночной конъюнктуры и 

стоимости обслуживания данного вида заимствования. 
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Основные риски, связанные с управлением муниципального долга: 

- риск недостаточного поступления доходов в бюджет города на 

финансирование расходных обязательств; 

- изменения федерального и краевого законодательства, уменьшающие 

доходы и (или) увеличивающие расходы бюджета города, что приведет к 

увеличению потребности в осуществлении муниципальных заимствований; 

- риск роста процентной ставки, связанный с увеличением ключевой 

ставки ЦБ РФ, следствием которого увеличение расходов на обслуживание 

муниципального долга; 

- риск возникновения просроченных обязательств; 

- риск рефинансирования, то есть вероятность невозможности провести 

рефинансирование накопленных долговых обязательств города по 

приемлемым процентным ставкам; 

- операционный риск – вероятность возникновения потерь и (или) 

дополнительных затрат из-за несоответствия законодательству 

установленных порядков и процедур совершения операций или нарушения 

сотрудниками бюджетного законодательства, установленных порядков и 

процедур при планировании и исполнении бюджета в части долговых 

обязательств, включая некомпетентность или ошибки персонала; сбоев или 

отказа используемых учетно-расчетных, информационных и иных систем. 

Для реализации долговой политики предусмотрены следующие 

мероприятия: 

 - поддержание величины муниципального долга и расходов на его 

обслуживание на экономически безопасном уровне; 

-обеспечение своевременного исполнения долговых обязательств 

городского округа в целях недопущения риска возникновения просроченных 

обязательств; 

- направление доходов, поступлений от продажи акций и иных форм 

участия в капитале, фактически полученных при исполнении  бюджета 

города сверх утвержденного решением о бюджете общего объема доходов, а 

также экономии расходов на обслуживание муниципального долга на 

замещение муниципальных заимствований и погашение муниципального 

долга; 

 - осуществление регулярного мониторинга рынка кредитных ресурсов 

с целью сокращения расходов на обслуживание долга и при наличии 

благоприятной рыночной конъюнктуры проведение работы по замещению 

ранее привлеченных коммерческих кредитов на кредиты под более низкие 

процентные ставки; 

- проведение реструктуризации и (или) списания задолженности по 

бюджетным кредитам, предоставленным из краевого бюджета; 

- привлечение в бюджет города бюджетных кредитов из федерального 

и краевого бюджетов; 
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- привлечение кредитов от кредитных организаций исключительно по 

ставкам на уровне не более чем уровень ключевой ставки, установленный ЦБ 

РФ, увеличенной на 1 процент; 

- совершенствование практики проведения электронных аукционов на 

привлечение среднесрочных (от одного года до пяти лет) муниципальных 

заимствований со свободным графиком выборки, позволяющей привлекать 

заемные средства по мере возникновения потребности бюджета города, и с 

возможностью досрочного погашения кредитов без взимания комиссии; 

- непредоставление муниципальных гарантий в целях минимизации 

бюджетных рисков; 

- работа с кредитными организациями по снижению цены 

муниципальных  контрактов в пределах, установленных законодательством 

РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд; 

- осуществление привлечения новых заимствований с учетом 

соблюдения ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской 

Федерации в отношении объема муниципального долга и расходов на его 

обслуживание, фактической потребности бюджета города и экономической 

возможности по мобилизации ресурсов; 

- обеспечение своевременного и полного учета долговых обязательств 

городского округа; 

- размещение информации о величине и структуре муниципального 

долга на Официальном сайте органов местного самоуправления города 

Комсомольска-на-Амуре и едином портале бюджетной системы Российской 

Федерации. 

 

_______________ 

 

 

 

 

 



Приложение 2 
 

УТВЕРЖДЕНО 
протоколом 

заседания комиссии 
по бюджетным проектировкам 
на очередной финансовый год 

и плановый период 
                                                                    от 09.07.2025 г. № 1 

 
 

Общие подходы  
к формированию предельных объемов 

 бюджетных ассигнований  
бюджета города Комсомольска-на-Амуре на 2026 год  

и плановый период 2027 и 2028 годов 
 

Общие подходы к формированию предельных объемов бюджетных 

ассигнований бюджета города Комсомольска-на-Амуре на 2026 год и 

плановый период 2027 и 2028 годов (далее – предельные объемы) 

устанавливают особенности формирования главными распорядителями 

средств бюджета  города Комсомольска-на-Амуре (далее – главный 

распорядитель, бюджет города) предложений по распределению предельных 

объемов в соответствии с компетенцией. 

Формирование предельных объемов производится с учетом 

соблюдения следующих подходов: 

1) Подтверждение расходных обязательств города Комсомольска-

на-Амуре, предлагаемых на 2026-2028 годы по соответствующему 

главному распорядителю: 

а) муниципальными правовыми актами по вопросам местного значения 

и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе 

решать органы местного самоуправления, а также заключения 

муниципальным образованием (от имени муниципального образования) 

договоров (соглашений) по данным вопросам; 

б) муниципальными правовыми актами по осуществлению городом 

Комсомольском-на-Амуре переданных отдельных государственных 

полномочий; 

в) договорами (соглашениями), заключенными муниципальными 

казенными учреждениями от имени города Комсомольска-на-Амуре (при 

наличии таковых). 

2) Принятие главными распорядителями мер по достижению 

эффективности расходов бюджета города. 

3) Соблюдение главными распорядителями целевых показателей 

указов Президента Российской Федерации. 

4) Применение для расчета заработной платы работникам, 

получающим минимальную заработную плату следующих показателей 

по минимальному размеру оплаты труда на 2026 год, исходя из уровня, 
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прогнозируемого при формировании краевого бюджета на очередную 

трехлетку, в том числе на 2026 год в размере 24 527 рублей и темпов 

роста на 2027 и 2028 годы в размере 9,3% для достижения цели, 

поставленной Президентом Российской Федерации по достижению 

минимального размера оплаты труда к 2030 году не менее, чем 35 000,00 

рублей: 

с 1 января 2026 года – 24 527,00 рублей; 

с 1 января 2027 года – 26 808,00 рублей; 

с 1 января 2028 года – 29 301,00 рублей. 

5) Применение темпов роста заработной платы работникам, не 

попадающим под действие указов Президента РФ и не получающим 

минимальную заработную плату на уровне темпов роста аналогичных 

показателей, применяемых при формировании краевого бюджета на 

2026-2028 годы: 

с 1 января 2026 года – 5%; 

с 1 января 2027 года – 4%; 

с 1 января 2028 года – 4%. 

6) Распределение главными распорядителями бюджетных 

ассигнований на очередной бюджетный цикл на основе анализа 

эффективности их использования и уровня исполнения на 

соответствующие цели в предыдущих периодах. 

7) Соблюдение главными распорядителями и подведомственными 

им муниципальными учреждениями требований законодательства 

Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, 

нормативных правовых актов в части планирования закупок, в том 

числе в сфере информационно-коммуникационных технологий. 

8)Предоставление главными распорядителями обоснований, 

бюджетных ассигнований, пояснительной записки к ним и финансово-

экономических расчетов в соответствии с порядком формирования и 

представления обоснований бюджетных ассигнований, утвержденным 

приказом Финансового управления администрации города Комсомольска-

на-Амуре Хабаровского края. 

9) Проведение главными распорядителями анализа исполнения 

смет доходов и расходов подведомственных муниципальных учреждений 

и планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных 

бюджетных и автономных учреждений за отчетный финансовый год, а 

также изменений законодательства Российской Федерации, 

Хабаровского края, города Комсомольска-на-Амуре, вступающих в силу с 

очередного финансового года.  

10) Обеспечение в полном объеме в соответствии с 

установленными нормами и темпами роста на 2026 - 2028 годы 

следующих расходов бюджета города (далее – первоочередные и 

приоритетные расходы):  

 а) оплата труда с начислениями на выплаты по оплате труда; 
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 б) оплата коммунальных услуг; 

 в) социальные выплаты гражданам на приобретение (строительство) 

жилья, выплата пенсии за выслугу лет муниципальным служащим, выплата 

компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в 

муниципальных дошкольных образовательных организациях за счет 

собственных средств бюджета города, предоставление материальной помощи 

на приобретение детского питания для детей в возрасте до 2-х лет; 

 г) оплата питания отдельных категорий учащихся 

общеобразовательных учреждений и воспитанников дошкольных 

учреждений; 

 д) уплата налогов; 

 е) софинансирование расходных обязательств по вопросам местного 

значения к средствам вышестоящих бюджетов, в соответствии с 

заключенными соглашениями; 

ж) оплата взносов Региональному оператору и владельцам 

специальных счетов на капитальный ремонт общего имущества в 

многоквартирных домах за муниципальные помещения; 

з) ежемесячная выплата спасателям поисково-спасательного отряда; 

и) компенсация возмещения стоимости питания сотрудников поисково-

спасательного отряда; 

11) Планирование расходов бюджета города (за исключением 

первоочередных и приоритетных расходов) с учетом следующих 

особенностей: 

а) на обслуживание муниципального долга, исходя из действующих 

договоров (соглашений), определяющих условия привлечения и погашения 

долговых обязательств города Комсомольска-на-Амуре, исходя из 

прогнозируемых объемов и условий привлечения заемных средств на 2026 

год и плановый период 2027 и 2028 годов; 

б) на исполнение судебных актов, предусматривающих обращение 

взыскания на средства бюджета города: 
 на 2026 год на уровне бюджетных ассигнований, предусмотренных сводной 

бюджетной росписью по состоянию на 1 июля 2025 года; 

на 2027 и 2028 годы расходы на исполнение судебных актов не планируются, за 

исключением выплат, предусматривающих взыскания на средства бюджета города (по 

решению суда) на срок, выходящий за рамки очередного финансового года;  

в) резервного фонда администрации города Комсомольска-на-Амуре: 
на 2026 год в объеме 70,0 млн рублей; 

на 2027 и 2028 годы по 10,0 млн рублей на каждый финансовый год; 

г) действующих расходных обязательств на 2026-2028 годы (за 

исключением перечня, предусмотренного пунктом 10 и подпунктами а), б), в) 

пункта 11 настоящих общих подходов к предельным объемам) не выше 

аналогичных показателей, предусмотренных сводной бюджетной росписью 

по состоянию на 1 июля 2025 года, с учетом: 

 анализа их исполнения за последние 3 года; 

 актуальности планирования; 
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 исключения из их состава затрат, носящих разовый характер, таких 

как: 

дотация на сбалансированность местных бюджетов;  

средства резервных фондов  Правительства Хабаровского края, 

администрации города Комсомольска-на-Амуре;  

пени, штрафы, судебные расходы;  

расходы на приобретение специализированной техники;  

выплата среднего заработка на период трудоустройства работника 

при его увольнении;  

прочие аналогичные затраты. 

12) Подтверждение главными распорядителями увеличение 

расходов в случае изменения бюджетной сети муниципальных 

учреждений на очередной финансовый год и плановый 

соответствующими расчетами.  

13) Формирование и распределение предельных объемов на 

осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального 

строительства муниципальной собственности и объекты 

недвижимости, приобретаемые для муниципальных нужд (далее – 

инвестиционные расходы), капитальный ремонт объектов 

муниципальной собственности (далее – капитальный ремонт) с учетом 

следующих особенностей: 

на 2026 и 2027 годы, в пределах общих объемов бюджетных 

ассигнований, утвержденных решением Комсомольской-на-Амуре городской 

Думы от 4 декабря 2024 года № 171 «О бюджете города Комсомольска-на-

Амуре на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» на первый и 

второй годы планового периода» (в редакции решения Комсомольской-на-

Амуре городской Думы от 26 февраля 2025 года № 21); 

на 2028 год – на уровне общего предельного объема на 2027 год. 

Планирование бюджетных ассигнований инвестиционного характера и 

капитального ремонта осуществляется Управлением экономического 

развития администрации города Комсомольска-на-Амуре. 

14) Рассмотрение предложений главных распорядителей о 

расходах, превышающих предельные объемы (далее – дополнительные 

расходы), согласованных с заместителями главы администрации города 

Комсомольска-на-Амуре по курируемым направлениям на втором 

заседании комиссии по бюджетным проектировкам на очередной 

финансовый год и плановый период (далее – Бюджетная комиссия). 

Предложения по дополнительным расходам на втором заседании 

Бюджетной комиссии озвучиваются соответствующим заместителем главы 

администрации города Комсомольска-на-Амуре с обоснованием 

приоритетности и предложениями по источникам финансирования 

дополнительных расходов на очередной финансовый год.  

15) Планирование бюджетных ассигнований по принимаемым 

расходным обязательствам города Комсомольска-на-Амуре в 
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соответствии с Порядком конкурсного распределения дополнительных 

бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных 

обязательств города Комсомольска-на-Амуре. 

16) Не превышение общего предельного объема расходов бюджета 

города на 2026-2028 годы за счет налоговых и неналоговых поступлений, 

иной дотации, поступлений по источникам финансирования дефицита 

бюджета города (далее – собственные доходные источники) над общим 

объемом собственных доходных источников на соответствующий 

финансовый год. 

17) Принятие решения о сокращении общего предельного объема 

расходов бюджета города на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов 

(в целях обеспечения сбалансированности бюджета города) на втором 

заседании Бюджетной комиссии в случае превышения прогнозируемого 

общего предельного объема расходов бюджета города на 2026-2028 годы 

над общим объемом собственных доходных источников. 

 

 

___________ 


